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|| Protocollo di Kyoto: larisposta sbagliata
aun problemachenonce

Antonio Gaspari e Carlo Stagnaro

Il Protocollo di Kyoto, sottoscritto da 160
Pees, impone (una volta rdificato) a 38
Paes meaggiormente sviluppati ed a Paed in
via di trandzione di ridurre entro il 2008
2012 le loro emissoni di gas sarra dd 5%
ripetto a 1990 (rispetto a 1995 per i
fluorocarburi  idrati, i pefluorocarburi e
I" esafluoruro di zolfo).

La ratfica dd Protocollo di Kyoto e
condderata il primo paso veso la
dabilizzazione dela concentrazione
amodferica de gas serra “a un livello tde da
prevenire  una  pericolosa  interferenza
antropogenica col ssema dimatico’, come
previso ddla Convenzione sui  cambiamenti
climatici dd 1992.

La riduzione ddle emissoni codtituirebbe una
misura precauzionde da intraprendere anche
in assenza di una completa conoscenza del
problema.

|| riscaldamento globale!

Non vi & dubbio che la concentrazione dei gas
sara Sa aumentata di oltre il 50% rispetto A
livdlo de periodo preindudride, ed €
largamente accettata la tes secondo la quale
tde incremento Sa dao caussto ddle
emissioni antropogeniche?

La temperatura globale, cacolata come media
de rilevamenti d suolo e alla supefice

! Questo paragrafo ei due seguenti sono di Francesco
Ramdlla
2 |PCC (2001).

Il Protocollo di Kyoto impone di
ridurre entro il 2008-2012 le
emissoni di gas serradel 5%
rigpetto a 1990.

Vi sono numerod dubbi

aull’ atendibilita della serie
doricarelativa dlatemperatura, e
sul rgpporto trale attivita umane
eil riscadamento globde.

Sei paes eencati ndl’ Annex |
dd Protocollo accettassero
aopieno lerichieteele
mettessero in atto, |l
riscaldamento sarebbe mitigato in
quantita minima: pari acircail 3-
10% nell’ arco d'un secolo.
LaFranciael'ltdiasarannoi
paes europel adover sostenere
Spese maggiori acausa ddl
Protocallo.

| consumeatori assisteranno aun
aumento del costo ddllavita
Kyoto avrebbe costi molto
superiori a benefici ates.
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marina, & aumentata ne corso del ventesmo
secolo di circa0,6°C + 0,2°C.3

La serie storica delle temperature pud essere
schematicamente suddivisa in quattro  periodi.
I primo (1900-1910) cardterizzato da una
riduzione dela temperaura di  0,1°C. |l
secondo, dal 1910 a 1945, cui corrisponde
una crescita della temperatura pari a 0,4 °C. Il
terzo (1945-1976) mostra una riduzione di
circa 0,2 °C. Infine I'ultimo periodo, da 1976
ad oggi, con un aumento pari a 0,5 °C (Figura
1).
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Figura 1. Evoluzione della temperatura media della
superficie terrestre (1860-2000) e dela parte
inferiore della troposfera (1979 — 2000). Fonte: Daly
(2000a).

Vi sno numerosd dubbi  sull’atendibilita
dela szie dorica reativa dla temperatura
globae cdcolaa come media da rilevamenti
effettuati d suolo.*

| principdi fattori che possono determinare
una sopravwdutezione ddle  temperature
medie sono:

1) Errori causati ddla variazione ddle
condizioni ambientdi de luoghi ove
sono  posiziondi i drumenti  di
misura.

2) Errori dovuti  a  mafunzionamento
degli drumenti o dle procedure di
rilevazione.

3) Errori causati ddla chiusura ddle
dazioni di misura

4) Errori causati ddla non omogenea
copertura ddla superficie terrestre (in
questo caso I'errore pud risultare da
verso |'dto Sa verso il basso).

3 |bidem

4 Daly (2000a).

Le misurazioni effettuate tramite  sadliti
fanno regidrare un trend da 1979 a 2001
pari a+0,05°C per decennio

Il trend della temperatura ricavato dai dati
raccolti tramite le radiosonde presenta un
elevato grado di corrdazione con qudlo che
deriva da dai acquidti tramite saliti
(Microwave Sounding Units) che coprono
I'intera supeficie teredre e che fano
registrare un trend da 1979 d 2001 pari a
+0,05°C per decade® a fronte ddl’aumento di
0,17°C per decennio rilevato a suolo.®

E indtre interessante rilevare come la
divergenza fra le misurazioni a terra e quele
de sadliti non Sa omogenea su tutta la
supeficie terrestre e come in corrispondenza
delle aree per le quali sono disponibili i dati
piu affidabili, Europa occidentde, Stati Uniti
ed Audrdia, la differenza fra le due serie sa
minima (Figura 2).
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Figura 2 — Scostamenti dell’evoluzione delle

temperature nelle diverse regioni della Tera
rispetto a quelle della parte inferiore ddla
troposfera dal 1979 — 2000 (°C/decennio). Fonte: US
Climate Change Science Program 2002.

L’innalzamento dd livello dal mari.

L’'inndzamento dd livdlo dd mae €& un
fenomeno che ha awuto inizio drca
quindicdmila ani fa ocon l'aumento ddla
temperatura seguita dla fine ddl’ultima era
glacide da dlora il livdlo dd mae e
cresciuto  complessvamente di 120 metri.
Tde fenomeno continuera in futuro con |l
procedere delo scioglimento ddl’ Antartide,
indipendentemente da qualsas  influenza Ul
cimaddl ativita umana

> Christy et al. (2000).
® Jones et al. (2001).
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La gima ddl’'incremento dd livdlo dd mare
di 10-20 cm nello scorso secolo” non deriva
da misurazioni  empiriche ma ddla
combinazione di  misurazioni e di cdcoli
sviluppati per tenere in  condderazione |l
ridzo ddla supefice terestre d termine
ddl'utima ea dadde (Post Glacial
Rebounds) e i movimeni tettonici;® tdi
moddli sono principdmente riferiti d bacino
dell’ Atlantico settentrionale.

Negli dtri oceani I'evidenza di un incremento
de livelo dd mare é piu debole. In
particolare la costa audrdiana,
rappresentativa  dd  livdlo di  tre  oceani,
mostra una crescita di soli 1,6 cm ndl’intero
secolo. Non g9 regisra acun incremeto del
livdlo dd mae in numeose isole
dell’ Oceano Pacifico.

Inoltre, esaminando in dettaglio la variazione
del livdlo dd mare e quelo dela temperatura
nello scorso secolo, Singer (1999) non ha
riscontrato  dcuna corrdazione fra i due
fenomeni: in particolare non S registra acun
incremento dd livdlo ded mae nd periodo
compreso fra il 1920 ed il 1940 caratterizzato
da un riscddamento di circa 0,3°C. Cio
atesterebbe che, ndle atudi condizioni
cimatiche, I'effetto ddlo scioglimento de
ghiacci e ddl’espansone termica degli oceani
dovuta d riscddamento € minore di qudlo
corrdlato  dla maggior evgporazione degli
dess oceani ed a successvo accumulo di
ghiaccio in Antartide e Groenlandia secondo
tde teoria un eventude riscadamento futuro
avrebbe I'effetto di moderare  anziché
accderare la velocita di crescita dd livello de
meaxi.

Per quanto concerne le sime de danni dle
infrastrutture  costiere, I'lPCC  afferma che
I'entita del danni potrebbe ammontare a
decine di miliardi di dollari per paes qudi
Egitto, Polonia e Finlandia Ma tdi danni g
verificherebbero solo in assenza di misure
volte a prevenirli. Ad esempio, nd caso della
Polonia, 1 potenzidi danni corrdai ad un
incremento dd livdlo dd mae di 100 cm,
compres fra 28 e 46 miliadi di dadlani,
potrebbero essere evitati con I’adozione di

" 1PCC (2001).
8 Daly (2000b).

gddemi di protezione ddle inondazioni il cui
costo ammonterebbe a 6,1 miliardi di dollari.®

Praoblemi rdativi alla salute umana.

Le potenzidi conseguenze negative piul
rilevanti sulla  sdute umana di o un
riscadamento dd pianeta sono  due
'incremento ddla mortdita corrdaa  agli
episodi di cddo anomdo e la diffusone di
maattie portate dagli insetti, in particolare la
madaria

Per quanto riguarda le conseguenze degli
episodi di cddo anomdo e dao dimostrato
come ne Paes europe I'incremento della
mortaita non dipenda ddla temperatura, ma
da un significativo aumento della temperatura
(intorno a 17,3°C in Finlandia, 22,3°C a
Londra e 257°C ad Atene).!® Cio mostra
come la popolazione sa in grado di adattars
dle diverse condizioni cimatiche qudi qudle
che potrebbero essere indotte da un eventuae
riscaldamento del pianeta.

Un dtro dudio rdaivo ad dcune ddle
maggiori aee  meropdlitane  ddl'area
orientdle degli Stati Uniti ha dimograto come
a patire dagli ani '60 i tass di mortdita
relativi ad episodi di temperature anomde ed
il numero asoluto di  decess  sano
dragticamente  diminuiti: tde evoluzione é
riconducibile oltre che dle capacita di

adattamento  biofische, d  miglioramento
del’assgenza medica e dla maggior
diffusone degli impianti di aia
condizionata*

Occorre inoltre ricordare che il numero di
morti corrdao a “freddo” € superiore
rigoetto a quele legate d “cado’: un aumento
dela temperatura, in  paticolare =
concentrato nel periodo invernale, potrebbe
determinare  un beneficio complessivo netto.
Bentham (1997) dima che un aumento della
temperatura media di 3°C in Gran Bretagna
determinerebbe una riduzione dd numero di
decess per anno pari a 17.500 unita.

Con riferimento dla diffusone di mdatie, €
forse aufficiente ricordare che mdaia e

° L omborg (2003).
10 K eatinge et al. (2000).
1 Daviset al. (2002).
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febbre gidla era malto piu diffusa in Europa
ed in Nord America nd secolo scorso, in
presenza di una temperatura media piu bassa,
d quanto non lo da ogg (la mdaia ea
malattia endemica in Europa anche nd corso
della Piccola Eta Glacide). Infatti, |'demento
decisvo a fini ddla diffusone di tdi mddttie
non e la temperatura ma, piuttosto, le
condizioni sanitarie ed abitative in cui vive la
popolazione.

Il riemergere di mdattie trasmesse da vettori
in diverse pati dd globo (la mdaia ndla
Provinda di Henan in Cina e ndl’ America
meridionae, il colera in Peru e Ruanda) puo
essre riconducibile  dl’abbandono i
insetticida  efficad (come il DDT); tdi
maaitie possono essere sconfitte  affidandos
d miglioramento ddl'igiene e da saviz
sanitari, piuttosto che d controllo del clima?

Costi e benefici di Kyoto.

Secondo il Protocollo di Kyoto, gli Stati Uniti
dovrebbero ridurre le proprie emissoni de
7% rigpetto a vaori dd 1990, mentre i paes
membri ddl’'Unione  Europea  ddl’8%
ciascuno; acuni di hanno scelto obiettivi
ancora piu draconiani. Tuttavia, non s fa
menzione dei paes in via di sviluppo, che
pure cortribuiscono a circa meta dele
emissoni su scda mondide e sono in
continua crescita (tale proporzione dovrebbe
sdire d 75% nd 2050)° ddtro canto,
chiedere loro dintrgprendere una via smile
avrebbe effetti devagtanti sulle loro economie
e, ancor piu, sulle loro prospettive di
crescita '

Se i paes dencati ndl’ Annex | ddl Protocollo
acceftassero gppieno  le  richiete e le
mettessero in atto, il riscaldamento sarebbe
mitigato in quantita minima. pari a drca il 3-
10% nell’arco d’ un secolo.!®

Il Protocollo di Kyoto € insomma, troppo
poco. Se vogliamo opeae contro il
riscaldamento globde, e se il riscddamento
globde €& dovuto dle emissoni dorigine

12 Goklany (2000); Reiter (2001).
'3 Thorning (1998).

14 Goklany (2001).

15 Lomborg (2003).

4

umang, Kyoto e solo un primo passo verso un
regime di tagli molto piu rigoroso e dradtico:
che dovra coinvolgere tutti i paes ded mondo,
a qualunque costo.
Per avere un'idea dell’'impeatto di tde “super-
Protocollo”, & sufficiente esaminare i cogti dd
progetto atuamente in discussone (sSa pure
compromesso dd rifito dela Russa di
retificarlo).
L’'impatto dd Protocollo sarebbe differenziato
anche dl'interno dei paes ddl’OECD. |
principdi fattori da cui dipende il peso dele
misure previste dal Protocollo sono:
Il ritmo di crescita delle emissoni.
Eso € a sua volta influenzato da
variabili quali gli andameni
demogréfici, la crescita dd reddito e
I'importanza reldiva dele diverse
fonti energetiche. Maggiori
riduzioni dele emissoni implicano
meaggiori perditein termini di PIL.
Laddove gia esstono tase devaa
all’energia (per esempio, in ltdia,
Francia e Gigppone) € necessario
imporre tasse ancora maggiori per
consguire una riduzione ddle
emissoni.
| paes che hanno economie basate
U un U intensvo ddl’energia
dovranno sobbarcars costi
maggiori.
| paes che, oltre ad avere importanti
settori indudridi fondeti su un uso
intendvo  ddl’'energia,  prendono
pate a grandi scambi commercidi
con gli dtri peed, in igpecie qudli
membri dell’ OECD, dovranno
affrontare sacrifici maggijori.*®
La Francia e I'ltdlia saranno i paes europe a
dover sostenere Spese maggiori a causa dd
Protocollo. La Francia, in particolare, produce
circa un terzo ddla propria energia grazie a
centrdi nucleari: questo implica che dovra
effdtuare riduzioni ddle emissoni di entita
inferiore, ma che il prezzo unitario dele
riduzioni sx¥a maeggiore. La Germania e |l
Regno Unito saranno i paes meno toccati da

16 Montgomery (1997)..
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Kyoto, soprattutto a causa ddlla lenta crescita
delle loro economie.

Quedto tipo di andid consente di assumere |
codi ates per il Regno Unito come una sorta
d “soglia minima® per | paes europd.
Secondo uno  gdudio  effettuato  ddle
compagnie DRI-WEFA, il prezzo dd petrolio
per riscadamento in quel paese crescerebbe
dd 46%, la benzina e il diesd rigpettivamente
del 10% e dd 13%, I'industria pagherebbe il
gas naurde circa il 117% in Piu, e i prezzi
dell’energia raddoppierebbero’. Il periodo
piu critico sarebbe quello compreso tra il
2008 e il 2012. Il PIL subirebbe una
diminuzione fino d 4,5%, e non tornerebbe a
livelli di riferimento se non nd 2020.

Per le medesme ragioni, il potenzide
produttivo dell’economia scenderebbe a causa
degli aumenti dd prezzo ddl’energia Inaltre,
la diminuzione de consumi potrebbe produrre
una depressone ne breve temine. Tra il
2008 e il 2010 il Regno Unito rischierebbe di
perdere fino a un milione di posi di lavoro.
Inoltre, la produttivita dei  singoli  lavori
diminuirebbe a causa ddla diminuita
efficdenza (maggior coso) di tutti gli dtri
fattori di produzione*®

Ne  maggio 2003, [I'Agenzia Europea
dell’ Ambiente ha annunciato che, nd 2002, la
meggior pate de paes membri non hanno
raggiunto gli  obietivi fissti di  riduzione
delle emissoni*®. 1l Regno Unito ha gia dato
un grande contributo, sostituendo il carbone
col gas naturde, e cos la Germania, che ha
riconvertito  I'inefficiente  parco  indudtride
dedl'Est dopo la riunificazione. D’dtro canto,
diecd de quindicd paes membri  hanno
aumentato le proprie emissioni negli anni *90.
Tuttavia, secondo le proiezioni le emissoni
dell’Europa in generde aumenteranno del 9%
entro il 2020, a meno che non Sano intraprese
forti scelte politiche in senso opposto. Questo
avrebbe un grave impatto sul PIL delle varie
nazioni: una diminuzione dd 52% pe la
Germania, del 5% per la Spagna, del 4,5% per
il Regno Unito, e del 3,8% per i Paesi Bassi®®.

" DRI-WEFA (2002).
18 |vi, p.15.

19 EEA (2003).

20 Thorning (2002).

Dd punto di viga ddl’'uomo quaunque,
questo  dgnifica che i consumeatori
assgerebbero a un repentino aumento de
costo della vita (Specie per que che riguarda
cibo, beni durevoli, riscddamento e
raffreddamento, trasporti), dacché tutte le
forme denergia, non solo il petralio e il gas,
diverrebbero piu care. Parimenti, il potere
dacquisto del sdari verrebbe eroso. A causa
del rdlentamento nela produzione,
potrebbero andare pers molti posti di lavoro
(Figura3).
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Figura 3. Effetti delle riduzioni delle emissioni di
gas serra sul PIL in tre diverse ipotesi. Fonte

Thorning (2002).
Conclusioni.

Alcuni  economidi ritengono che 1 problemi
dell’ambiente rgppresentino un “fdlimento del
mercato”. Esd, in paticolare, pensano che i
mercati producano “esternditd’, cioe effetti su
terze persone. Quindi, Spesso suggeriscono che
il governo intervenga, di solito sotto forma di
regolamenti, sussdi, e in generde ponendo
limiti dlaliberta umana

Un dato che chiunque pud notare e che le
soluzioni proposte d riscaldamento globde —
da Protocollo di Kyoto in poi — implicano
sempre un massiccio intervento del governo e,
in  prospettiva, addirittura I'adozione e la
gaanzia di norme fissste su scda globde
Sembra che il mecao — cioé la libera
interazione tra individui sulla base dd
principio per cui nessuno ha il diritto di dare
inizio dla videnza — non da in grado di
rispondere dla domanda di una maggiore
qudita ambientde, compresa una riduzione

5
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dell’eventude contributo umano ad mutamento
climatico.

Il fato pero che I'IPCC e dli ambientaigti
radicdi non prendano in condderazione, € in
redta neppure cerchino, I'auto de mercato,
non dgnifica che il mecao non possa
risolvere da sé tanti problemi. Abbiamo gia
detto dei problemi conness dle “soluzioni di
mercato”’, che tentano di mimare la liberta
economica in un conteto di  pianificazione
(come & il caso ddle “quote’)?!. La strada da
percorrere € un’ atra.

Fare dfidamento sul mercato dgnifica, in
ultima andis, accettare che il governo non
potra ma disporre di tutte le informazioni
necessxie a definire la migliore dlocazione
dele risorse. In dtre paole [I'intervento
pubblico non pud avere dtri effetti se non
qudlo ddteaae il dgema dincetivi e
digncentivi che governa l'azione umang, e
dunque creare problemi anziché risolverne. La
pretesa di rendere la produzione o il consumo
piu  efficenti “per legge” e priva dogni
fondamento poiché, in ultima andis, poggia
U un asoluto irredismo, incgpace di fare i
conti col redi problemi determinai dd fatto
che viviamo in un mondo di risorse scarse®,
Inoltre, se guardiamo dl’effetto serra come a
una possibile fonte di codi, € evidente che
quaunque impresa privata avra I'incentivo a
minimizzarne |'impaito: sara poi il mercaio a
individuare i metodi e le forme piu efficent
per conseguire tae scopo, attraverso  un

processo  dagpprendimento  flesshile e
decentrdizzato. E' ddla competizione che pud
emergere I’evoluzione, non ddla

centrdizzazione politica — ch'e assolutamente
indifferente dle redi esgenze ddlla gente.
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