| BL Occasional Paper

Federalismo fiscale: una proposta radicale
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1. Lo Stato-nazione: un processo storico

Quando parliamo di 'Stato-nazione
intendiamo fare riferimento a due idee molto
diverse, anche se, per ragioni doriche,
connese. Da un lao, lo Stato-nazione
rappresenta il smbolo di un patrimonio di
vaori comuni, di una cultura e di un modo di
vivere, di una tradizione, di una doria S
tratta di un parimonio condiviso, di cui
abbiamo (anche s non sempre) motivo di
essere orgoglios. In questa accezione, o
Stato-nazione é il custode ddla nodra identita
nazionde, di qud denominaore comune su
cui 9 innestano le nodre diversta regiondi,
locdli, individudi. Basta passare il confine per
renderci conto che edse una identita
nezionde Samo itdiani.

Ddtro canto, lo Stato-nazione € anche una
unita politico-amminidrativa, un luogo di
decisoni politiche che riguardano tutti noi, un
meccanismo di  organizzazione ddla societd,
che ha (0 dovrebbe avere) come obiettivo il
obiettivi  di

perseguimento  di interesse

genede non redizzabili dtraverso  decisoni

'private o decisoni ‘politiche assunte a livelo
locae.

Queste due accezioni § confondono e
vengono spesso consderate due facce della
dessa  medaglia ques che l'unita
anminidraiva ddlo Sao fosse I'unico
drumento  per presarvare il patrimonio
culturde nazionde, per difendere l'unita ddla
nazione. In redta, questa confusone, che ha
origini storiche ben note, non é giudificabile.
Non e necessariamente vero che la difesa
dell'identita nazionde possa essere redizzata
s0lo da uno Stato centrdizzato. Oltre tutto,
uno Sao inefficiente, centralista,
burocratizzato, oppressvo ed in qualche caso
anche corrotto, difficlmente offre a suol
cittadini motivo di essere orgoglios ddla sua
essenza, o0 dedderio di appartenenza, di
esxre identificati con esso. In dtri termini, €
dubbio che da vera per definizione
I'argomentazione secondo cui chi rimette in
discussone l'unitarieta ddl'gpparato  politico-
anminigrativo atenta dl'unitd ddla nazione.
E, quindi, preferibile nd discutere di questi
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tem tenere ben diginti i due livdli: la
nazione col suo parimonio di tradizione,
doria e cultura, e lo Stato come agpparato
politico-amminigretivo.

A proposto ddlo Stato-nezione, €
probabile che damo in presenza di un
imperfetto e taora

contraddittorio come tutti i

processo  storico,
process storici, ma non per
guesto meno credibile 1o
Stato-nazione europeo € in

via di disggregazione. Da un

«L e privatizzazioni, vistein
quest'ottica, rappresentano un
riduzione dei compiti dello

Stato-nazione, decisioni mondo & in ato la
sottratte alla politica e che

decentramento, devoluzione, indipendenza o
in dtro modo, il fenomeno €& lo deso:
funzioni oggi svolte ddlo Stao centrde gl
vengono sottratte per essere devolute a liveli
d goveno locde,  piu
controllebili  da  cttadini. Alla fine dd
Stato-nazione risulta

agevolmente

processo, lo
ulteriormente
ridimeng onato.

Infine, un po" ovunque nd

formazione di accordi

tornano alla societa

lato, infaiti, un po' in tutti i
Pees dd mondo, anche se
in misura diversa, € in &ato una massccia
privatizzazione: |0 Sato redituisce dle libere
dte dei privati funzioni che,
arbitrariamente, 9§ era atribuito nd corso di
queso secolo. Le privatizzazioni, vige in
questiottica, regppresentano un riduzione del
compiti ddlo  Sato-nazione,  decisoni
sottratte dla politica e che tornano dla societa
spontanea. Alla fine del processo (quando la
privatizzazione € autentica e non fraudolenta,
come qualche volta € accaduto in Itdia) lo
Stato- nazione viene ridimensiongto.

In secondo luogo, e pit importante a fini del
nostro discorso, in tutti i Paes dd mondo,
anche s in misura diversa, viene a gran voce
(e tdora con violenza) chieta dlo Sato
centrde la devoluzione di compiti e di
funzioni a livedli di governo 'piu bass’, coe

pil vicni a dittadini. S chiami  autonomia,

spontanea»

regiondi
planetaria) che hano in

(su base

comune una  caaterisica  sottraggono
compiti e funzioni dlo Stao-nazione e s ne
fanno carico. Badl
Europea, dla NAFTA, dl'ASEAN, al'’APEC,

ecc. S tratta, in questo caso, a differenza dela

pensre  dl'Unione

meggiore autonomia de  livedli di  governo
locde, di una devoluzione 'verso l'dto, dalo
Stato-nazione verso un livelo di governo so-
vranazionde. Ma il risultato € lo gesso: dla
fine del processo, o Stato-nazione avra perso
compiti e funzioni prima di sua Spettanza a
decisondi

vranaziondi od internaziondi, e le sue

favore di meccanismi

dimensoni ne risulteranno ridotte.

2. Lasussidiarieta
Tutto questo dovrebbe spiegare perché s sa
recentemente 'scopertd l'importanza di  un

principio che ordini le competenze da vari
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liveli decisondi, un citerio di  atribuzione
dg compiti e ddle responsdbilitaz che
dabilisca chi deve fare cosa In particolare, 9
tratta di gtabilire quai decisoni devono essere
di competenza ddla societa spontanea e qudli
dfidste a meccanigmi  politic. Una volta
individueta la linea di demarcazione fra scelte
‘private e scedte 'politiche, S tretta  di
agopurare a che livelo di

goveno  quete ultime «Come affc_er ma thn Stuart
Mill, “ Ogni cosa s fa meglio
dai privati che dal Governo” »

debbano essere assunte: a
livdlo locde,  nazionde,
ovranazionale. Al momento la confusone
regna sovrana, perché l'avere scoperto
limportanza di  un principio e l'avere
ampianente declamato che tutto vera
regolato in base ad non sgnifica affetto
che s ne da tentata nemmeno la precisa de-
finizione, per non parlare dell'attuazione.

Tuttavia, € evidente che quella € la direzione
versD cui muovere e vogliamo uscire ddle
ambiguita del presente. Sussidiarieta, a mio
awis, dgnifica semplicemente che debbono
essre dffidate a meccanismi politici soltanto
le decisoni inerenti a 'beni pubblic’, obiettivi
di interesse generale che non possonNo essere
redizzati da privati, ddle libere scdte de
gngoli, ddle famiglie e ddle imprese. Tutto |l
reto deve restare privato, per le ragioni cosi
bene illusrate da John S. Mill nd lontano
1859:

Le obiezioni che soglionsi comunemente
muovere contro I'intervento governativo,
guando I'intervento stesso non involge una
violazione della liberta, possono
riassumersi sotto tre capi.

[...] Ogni cosasi fa megliodai privati che
dal Governo. Non Vv'ha, di regolagenerale,
gente piu abile a condurre un affare
gualunque o a decidere come e da chi
debba essere condotto, delle
persone che Vv'hanno un
interesse personale|...].

[In secondo luogo]
guantunque la generalita degli individui
non possa fare una data cosa meglio dei
funzionari  governativi, € tuttavia
desiderabile che si compia da quelli
anziché da questi. Cio come mezzo per fare
I'educazione intellettuale del popolo (..) di
esercitareil suo giudizio ed'impratichirlo
nei negoz e nelle cose dellavita|...].
L'ultima e la piu forte ragione per
restringere l'intervento dello Sato é il
gravedanno chederivadall'accrescersi la
sua potenza senza necessita. Ogni attribu-
zione che si aggiunga alletantechehaora,
aumenta la fatale influenza che esso gia
esercita sui timori e sulle speranze dei
governati e trasforma sempre piu la parte
attiva ed ambiziosa di essi in persone di-
pendenti dal Governo o dal partito che
mira ad andarvi. Se i mezzi d comuni-
cazione, le strade ferrate, le banche, le
compagnie di assicurazione, le grandi
societd anonime, le universita e gli
stabilimenti di beneficenza fossero tanti
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rami del servizio governativo; se le
rappresentanze municipali e i consigli
locali con tutte le loro attribuzioni, si -
riducessero ad altrettante suddivisioni del
potere centrale; se gli impiegati di queste
diverse istituzioni venissero nominati e
pagati dal Governo, e non si aspettassero
che dal Governo il loro avanzamento, la
liberta della stampa e la piu popolare co-
stituzione politica non basterebbero ad
impedire all'Inghilterra o aqualsiasi altro
paese d'essere liberi di nome, ma servi di
fatto.
E conclude:
Se tutti gli affari di un
popolo|...] cadessero-
nelle mani dello Stato
[... ogni potere] si concentrerebbein una
numerosa burocrazia, dalla qualeil resto
della comunita sattenderebbe tutto. Le
masse ne riceverebbero la direzione e
I'impulso, gli uomini intelligenti ed attivi gli
avanzamenti elafortunapersonale[..] In
uno Stato retto a questo modo, non solo il
pubblico sarebbeincapace di sorvegliaree
giudicare l'azione degli  ufficiali
governativi; mainoltre, se gli avvenimenti
[...]. facessero sentireil bisogno di qualche
riforma, nessuna se ne potrebbe attuareche
fosse contraria agli interessi della
burocrazia. Tale € la triste condizione
dell'impero Russo [ ..]."

1 MiLL, JS (1859), On Liberty, ed. Cambridge,
Cambridge University Press, 1989; trad. it. Della
liberta, Firenze, Sansoni, 1974, pp.150-53.

Anche accettando gli avwvetimenti di Mill, e
limitando quindi dl'indispensabile i compit
della politica, a meno di credere nel'anarchia,
restano pur sempre delle scdte, delle funzioni
e de compiti da attribuire ala politica Ed é
in questo ambito che trova gpplicazione il
secondo aspetto ddl principio di sussdiarieta,
che 9 occupa dela scdta dd  livelo di
governo d qude atribuire le varie funzioni.
Una letturaa a mio awiso, corretta de
principio di susddiarieta impone di attribuire
d livdlo di governo locde tutte le funzioni

posshili, sdvo quelle che

«L a politica dovrebbe avere .
un ruolo 'residual€ rispetto

allelibere scelte dei privati»

eSO nhon € in grado di
asolvere efficacemente; d
livelo di governo
nazionde ques tutte le dtre funzioni, savo
quelle (pochissme, anche se importanti) che
possono  essere asolte pit efficacemente a
livello sovranazionde.

In dtri termini, la politica dovrebbe avere un
ruolo ‘resduaé€ rispetto dle libere scelte del
privati, occupars cioé solo di que pochi,
pOSSON0
dtrimenti essye redizzati. All'interno  ddla

importanti  obiettivi  che  non
politica, nulla dovrebbe essere atribuito dla
responsabilita di un livelo di governo ‘piu
ato' quando pud essere redizzato da uno ‘piu
basso: quad tutto a livello locde, poco a
pochissmo a livdlo

sovranazionde. Questo per l'ovvia ragione, su

livdlo nazionde,

cui tornerd presto, che quanto piu € dto il
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livdlo di governo tanto minore € il controllo
chei cittadini possono esercitare su di esso.

3. |l problema delle dimensioni
Quanto sopra  suggerisce  l'importanza  del
questo redivo dl'ottima dimensone ddlo
Stato come luogo di decigoni politiche e

come unita politico-
amminidrativa Al
iguardo, &  interessante governo tanto minore el

nazionde un grande Stato dispone di risorse
adeguate a provvedere dla propria difesa, a
soddisfare qudlo che, secondo Adam Smith é
il primo e piu importante dovere del sovrano:
«di proteggere la societa ddla violenza e
dal'ingiustizia di dtre societd indipendenti».?
O axche d pend dl'enorme vantaggio

rappresentato dal disporre

«Quantopiu ealtoil livellodi  di  un  ampo mercato

interno, dove i moviment

controllo chei cittadini

notare come ci Sano i
nd corso de  secoli
gonificativi  cambiamenti, meagari  frutto di
contingenze goriche piu che di ripensamenti e
modifiche intenziondi. Nd corso dd XIX
scolo 9 é dfemata l'idea che lo Stao
dovese essere di grandl  dimendioni,
coincidere con la nazione I'experienza di
Firenze, d Venezia o0 de grandi centri de
rinascimento, sembro lontana ed inadeguata
dle esgenze dd tempo.

Ora, anche se 9 prescinde ddle motivazioni
culturdi o emotive che diedero vita in Itdia
ed in Gamania dle lotte per l'unificazione
nazionde, ed dla creazione di Sati di piu
ampie dimensoni, e s2 9 prescinde anche dd
fato che la spinta piu forte verso I'unita
nazionde e daa forse rgppresentata ddla
necessta di superare  organizzazioni  datudi
liberticide ed anti-democratiche, resta il fatto
che edgono condderazioni teoriche che
militano a favore di Sai di  grandi

dimengoni. Basi pensae dla dScurezza

pOSSONO eser citare su di esso»

d beni, saviz e fatori
produttivi dano de tutto
liberi da qualsas ogtacolo. E' vero che, grazie
ad accordi  internaziondi, quele liberta
possono esstere anche fra Stati divers, ma
difficilmente riescono a raggiungere il livelo
ottenibile dl'interno di uno stesso Stato.

In ogni caso, la tendenza dla creszione di
Sati di maggiori dimendoni, tipica dd XIX
secolo, ha lasciato il posto nd corso de
secolo che volge d temine dl'opposta
tendenza dla creazione di nuovi Sati, molti
de qudi di
microscopiche. Nl 1914 cerano soltanto 62
Paes indipendenti d mondo, ne 1946 erano

diventati 74, oggi sono ben 193. Le cause

dimendoni  piccole o

doriche dd fenomeno sono notissme —badti
pensare ala de-colonizzazione prima ed dla
disntegrazione ddl'Unione sovigtica po— ma

non cé dubbio che la tendenza verso la

2 SMITH, A. (1776), An Inquiry into the Nature and
Causes of the Wealth of Nations ed. Indianapalis,
Liberty Fund, 1981, trad. it. La ricchezza delle nazioni,
Torino, UTET, 1958, p.626.
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creazione di Stati piu grandi 9§ da invertita
Oggi, 87 Paes hano meno di 5 milioni di
abitanti, 58 meno di 25 milioni e 35 meno di
500 mila Samo in presenza ddla
proliferazione di Stati di piccole dimensoni e,
contrariamente a quanto suggerirebbero le
condderazioni fate prima, le loro dorie di
sviluppo economico ed i loro liveli di reddito
pro-capite sono lungi dall'essere
necessariamente deludenti.

Infaiti, gia dla fine degli anni Ofttanta adcuni

dudi  suggerivano risultati

in netto contrasto con  «Giaallafinedegli anni Ottanta
alcuni studi suggerivano
risultati in netto contrasto con
I'idea che gli Stati grandi
abbiano maggiori possibilita di
SUCCESSO economico»

l'idea che gli Sati grandi

abbiano maggiori
posshilita di  successo

economico. Per esempio,
Gary Becker, premio Nobd per le scienze
economiche, richiamava uno sudio di Robert
Summers ddla Universty of Pennsylvania®
Summers, avendo diviso, in base dla
popolazione ed d teritorio, tutti i Paes dd
mondo in due gruppi, 'grandi’ e 'piccali’, era
pervenuto ale seguenti conclusioni:

a) Fra il 1960 e la meta degli anni

Ottanta, il reddito rede pro-capite de

Pees piu grandi € cresciuto Qroso

3 BECKER, G. (1990), “ Actually, Small-Fry Nations

Can Do Just Fine”, in Business Week, 1 Oct. La
conclusione dell'articol o & particolarmente
significativa: «To be sure, nationalism and ethnic
conflicts and loyalties, not economic calculations, are
usually the inspiration to secede from larger states. But
whatever the motives, the statistics on actual
performance show that dire warnings about the
economic price suffered by small nations are not at al
warranted».

modo quanto quelo de Paes  piu
piccoli;
b) Non solo la cresita € Stata grosso
modo ugude, ma anche il vdore
aolto € dmile anzi | Paes  piu
piccoli hanno un reddito rede pro-
capite leggermente superiore a quello
dei Paes piu grandi.
Becker, che ha condotto per conto suo studi
andoghi, fornisce una piegazione dd
fenomeno che e molto interessante per quanto
diamo dicendo, e su cui
torneremo dopo. Intanto,
vara la pena sottolineare
che, anche in base a studi
piu recenti, il successo de
Pees piccoli continua ad
essere sorprendente. Per esempio, del diec
Stati col piu dto reddito pro-capite, dopo gl
USA e il Gigppone, il piu grande € il Begio.
Quanto poi d taso di sviluppo, dcuni de
success pit clamoros di questo secolo (e di
tutti i tempi) sono dHati ottenuti proprio da
Sati piccoli 0 minuscoli. Basi pensare ad
Hong Kong, che dipende ddl'estero oltre che
per i prodotti dimentari persno per l'acqua d
momento dell'indipendenza, aveva un reddito
annuo pro-capite di 1.000 dollari, attuamente
ha superato il reddito pro-capite degli Stati
Uniti, con 24.000 dollari annui. Ben 500
imprese multinaziondi hanno sede ad Hong
Kong.
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Il quesito che 9 pone per quanto riguarda gl
Sati di piccole dimensoni & come fanno a
compensxe gli  enormi vantaggi di  cui
godono gli Stati piu grandi?
La prima, owia,
condderazione da fare €
che i Paes non nascono
ricchi, i Paed diventano ricchi: non é la
dotazione di risorse naturdi a fare ricco un
Paese. Cio € doguentemente dimostrato ddla
redta di Paesd ampiamente dotati di risorse
naturali —{'Argenting, il Bradle, la
Federazione Russa~ e le cui  economie
versano in condizioni precarie, con una soria
di decenni di risagno economico dle spale.
Oppure § pend a Paed poveri o privi di
risorse naurdi —a Svizzera, il  Gigppone,
Tawan, Singapore, Hong Kong— che, dopo
decenni di crescita economica sostenuta,
hanno raggiunto liveli di reddito pro-capite e
di benesserefrai piu dti d mondo.

Cio implica come corollario che la denunzia
fata da piu pati ddla "inegude distribuzione
delle risorsg' come spiegazione della poverta
ne mondo e dd tutto priva di senso. Non e
veo che le risorse naurdi  Spieghino le
differenze di reddito pro-cepite fra Paes; non
é vero che la ricchezza dei Paes ricchi da la
causa ddla poverta dei Paes poveri; non €
veo, infing che una rididribuzione ddle
risorse fra Paes (magai redizzata con
trasferimenti da Pees ricchi a qudli poveri)

«| Paesi non nasconoricchi, i

Paesi diventanoricchi: non e

|la dotazionedi risor se naturali
afarericco un Paese»

codituisca rimedio dla poveta de Paes
poveri.

Per quanto ¢ riguarda in questa sede, s le
suesposte

sono vere, fra gli handicap

condderazioni

degli Stati 'piccoli' non cé
la caenza di risorse
douni degli Steti piccoli (la Svizzera, per
€32Mpio) o] piccolissmi (come il
Lussemburgo) sono ricchissmi e ques dd
tutto privi di risorse naturdi.

Detto questo le principdi spiegazioni possibili
del successo relativo degli Stati ‘piccoli’ sono,
a mio awiso, fondamentdmente due
Anzitutto, un paese con piu di 10-15 milioni
di abitanti, ed in paticolae uno con
un'economia controllata dal centro, deve
afrontare gravi problemi di gestione e, come
una grande impresa, pud benissmo essere
troppo grande per essere efficiente.

La seconda € quella avanzata da Becker
nell'articolo Secondo

Becker, ¢li Sati grandi, essendo meno

richiamato  sopra

omogenel, tendono ad essere piu espodti A
gioco de gruppi di interesse che cercano di
ottenere "rendite politiche’ a proprio favore
ed a dano ddla collettivita In dtri termini, 9
battono per ottenere provvedimenti che
conferiscono  loro vantaggi  (sovvenzioni  €/o
interventi  dirigisticl) il cui codo grava sugli
dtri settori. Gli Stati piccoli, invece, essendo
pil omogenel, sono meno espogi a politiche
che impongano cosi a ceti Settori  per
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disribuire benefici ad dtri. Questo, anzitutto,
per via ddla maggiore vidhilita di quedi
provvedimenti in un Paese piccolo, dove e piu
facile per la popolazione essere informata
aulle decisoni politiche che vengono assunte.
In secondo luogo, la ridotta dimensoni dela
popolazione fa s che la -

base su cui gravano i codli

piccola, ed il costo pro-
cepite ddle decisoni € piu
alto. Ma su questo brnero fra poco. Secondo
Becker, i Paes meno regolamentati sono in
genere 'piccoli’ (come Taiwan o Singapore).

Ddtro canto, il costo del settore pubblico
tende a rappresentare una percentuale del Ril
piu dta negli Sati piccoli che non in qudli
grandi, per via del'ovwia condgderazione che
in un Paese di grandi dimengoni i codti fiss
dell'ativita de governo S ripartiscono su una
popolazione pill vasta® A queta owia
condderazione ne va, tuttavia, aggiunta
undtra, eguamente owia ma, a Mo awiso,
molto piu importante. DA punto di visa de
contenimento  ddlinvadenza  politica, dd
controllo della spesa pubblica e ddla fiscditd,
le dimensoni assolute dd Paese sono
meno importanti di dtri fattori, non solo di

tipo dorico, ma soprattutto politiche e di

4 Su questi temi si vedano ALESINA, A. & SPOLARE, E.
(1997), “On the Number and Size of Nations’, in
Quarterly Journal of Economics, nov.; ALESINA, A.,
SPOLARE, E., & WACZIARG, R. (1997), “Economic
Integration and Political Disintegration”, in National
Bureau of Economic Research, sept.

«Secondo Becker, i Paesi
meno regolamentati sonoin  spee militai  —che
delle sodte politiche & pin  genere'piccoli’ (come Taiwan
0 Singapor e)»

carattere codituzionde. Per esempio, Isradle,
che ha una popolazione di 55 milioni di
aditanti, ha unincdenza ddla spesa pubblica
aul reddito assolutamente
goropodtata (in dcuni anni addirittura
superiore d 100%).° Cid & solo in parte
giegabile per via ddle

nazionde

secondo Friedman,
rappresentano circa il 10%
del reddito nazionde— una
percentude molto eevata, ma, tutto sommato,
tollerabile. Il fatto e che Isradle ha seguito una
igirazione socidida, dirigigta,  intervertisa
nella condotta della politica economica, il che
—in as¥nza di vincoli codituziondi  efficaci—
ha consentito ala spesa pubblica di crescere

snzalimiti.

4. Entilocali efederalismoin Italia
Forse, la morale da trarre dalle consderazioni
che precedono e abbastanza semplice. Gli
da  centro,

inconvenienti che

Stati  grandi, se governdi
presentano degli
compensano 0 piu che compensano | vantaggi
offeti ddle dimendoni. Sono anztutto gli
svataggi dela gedtibilita di cui 9§ € detto
sopra, che rendono un grande Paese governato
dd centro amile ad unimpresa di dimengoni
troppo grandi per potere essere gestibile. Cosi

come le imprese troppo grandi, gli St

® Cfr. FRIEDMAN, M. (1997), Asian Values: Right..., in
"National Review", 31 dec., pp. 36ss.
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grandi devono adottare  una  druttura
decentraizzata, devono, detto diversamente,
consentire la massma  autonomia  regionde
posshile. E l'eccezione rappresentata  dagli
Sai Uniti € da mettere in rdlazione dla
debolezza del governo federde di Washington
rispetto a potere dei singoli Sati.®

Ma i grandi Stati non decertrati hanno anche
maggiori  difficolta a controllare la crescita
della spesa pubblica e ddla fiscdita, oltre che
delle regolamentazioni dettate dale pressoni

del gruppi dinteresse.

ottimdi ddl'ente di goveno locde (0 degli
enti di governo locdi). Da quanto detto,
dovrebbe risultare chiaro che le dimensoni
dell'ente di
rispettare due criteri contrapposti:

governo locde dovrebbero

1) l'ente di governo locade dovrebbe avere

dimensoni  sufficientemente grandi  in - modo

da ripatire il costo pro-capite de suo

funzionamento su un numero adeguato  di

persone, contenendolo;

2) l'ente di governo locae dovrebbe essere
sufficientemente

«L'unico obiettivo realizzato da una

E' proprio per questa
seconda ragione,
prima, che dli Sdi
grandi devono
adottare una druttura decentrata, ‘federaé€, in
cui il gioco di pes e contrgppes fra potere
centrde e poteri locdi garantisca una tutda
efficace ddle libeta e dei diritti de singoli,
offrendo un vincolo dla crescita esporenzide
ddle dimensoni complessve de potere
politico. Da questo punto di vida, la Svizzera
offre un moddlo ammirevole di druttura
federde e di contenimento ddlinvadenza
pubblica.

Tuttavia, sodtenere la necessta di una
druttura fortemente decentrata, ‘federde dedlo
Stato-nazione  richiede anzitutto che 9

precisno i criteri per dabilire le dimensoni

® Su questi temi si veda OHMAE, K. (1999), The
Borderless World, London, Harper Business.

macchina cosi complessa € la
lentocrazia: i conflitti di competenza, la
ancor pitl che per la macchinositadelleoperazioni,lascarsa gg
comprensbilita del funzionamento
dell'apparato, per non parlare dei costi _
enor mi» locali.

piccolo da consentire
un controllo efficace
cttadini  sulle
decisoni politiche
Stando cosi le cose, gppare in tutta evidenza
la veletarieta dellidea secondo cui S possa
decentrare la druttura politico-amminidrativa
in Itdia (adottare il ‘federdismo’) partendo
degli enti locai esgenti. Cio a me sembra del
tutto impossibile per due ragioni. Anzitutto,
abbiamo oggi troppi livelli divers di governo
locde  circoscrizione, comune,  provincia,
regione e comunita montane. Ognuno di
quedti liveli di governo ha sue competenze,
una sua burocrazia, sue drutture, ecc. L'unico
obiettivo redizzaito da una macchina cos
complessa € la lentocrazia: i corflitti di
competenza, la macchinosta delle operazioni,
la scasa comprenghilita ded funzionamento

dell'apparato, per non palare de codi
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enormi, da exlicti (la burocrazia per
esempio) che impliciti (il tempo perso da
cittadini a cercare di orientars ne meandri
dell'apparato burocratico, o per ottenere anche
le cose piu semplici). Il primo passo verso un
effettivo
politico-

ammodernamento ed un
decentramento dell'apparato
anminigrativo ddl'ltdia, ed € un paso
obbligato, € dunque la riduzione dragtica del
liveli di goveno locde Al limite, sarebbe
preferibile un solo
livello di governo
locde, con atribuzioni
ampie e poteri effettivi.
Ma, anche s non s ritenesse posshile o
desderabile ridurre ad uno soltanto i liveli di
governo locale, non c'é dubbio che solo una
drastica semplificazione pud consentire di
redizzare quella vesta devoluzione di poteri
da governo centrae che éne vati di molti.

Questo anche per una ragione piu profonda e
che riceve minore atenzione non e pensabile
diporre di  una rgppresentanza  palitica
adeguata quando le sue dimengoni  sono
gigantesche come quelle attudi. Sembra che i
0li congglieri comundi dano 350 mila; s« a
questi S aggiungono i condglieri provincidi,
regiondi, drcostriziondi e gl dti, e
evidente che samo in presenza non di una
rgppresentanza politica ma di un autentico
esrcito di occupazione. E' pensabile che g
possa digporre di un numero cos ingente di
persone competenti, oneste e dedite 4

«Se il numero dei rappresentanti
fosse drasticamente ridotto, laloro

qualita miglior erebbe»

perseguimento dd bene comune? A me non
sembra  Quanti 9 oppongono  dla
devoluzione di poteri dd centro dla periferia
in  base
fondata, che la qudita della rappresentanza

dl'agomentazione,  certamente
politica a livelo locae e ancora, se posshile,
peggiore di quella nazionde, farebbero bene a
chieders come da posshile porre rimedio a
possa cioé
migliorare la qudita da palitici locdi. Sono

questo problema, come d

covinto che = |l
numero de
rappresentanti fosse
drasticamente  ridotto,
la loro qudita migliorerebbe. Non solo, ma
bisogna anche tenere presente che una dele
ragioni dela insoddifecente qudita dedla
classe politica locde e che gli dettori, non
avendo chiaro (e come potrebbero, nela
confusone atude?) qudi sSano i poteri e le
funzioni da vai livdli d goveno locde,
atribuiscono  dla scdta de rappresentant
politici  locdi unimportanza modesta Se
invece, d goveno locae venissero ttribuiti
compiti importanti e chiaramente definiti, €
assa probabile che gli eettori dedicherebbero
una maggiore cura ndla  scdta de
rappresentanti.

La seconda ragione per cui a me sembra
imposshile unautentica svolta ‘federde in
assenza di una profonda riforma degli enti
locdi € che, non solo abbiamo troppi liveli di
governo locde, ma gli enti locdi stess sono
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troppo numeros e non rispettano i due criteri
di cui § € detto. Da un lao, infati, abbiamo
8102 comuni, di cui ben 3654 (il 45%) hanno
una popolazione inferiore a 2000 abitanti. E
evidente che una popolazione cos modedta -
dovrebbe pro-capite

devaissmi per finanziare da <2 il proprio

sopportare  codti

comune. Non potendolo finanziare 1 SuOi
aoitanti, il comune vera, quindi, finanziato
con trasferimenti da centro, che servono
soltanto a tenere in piedi un apparato politico-
amminigrativo ed una burocrazia largamente
inutli. Oltre  tutto, questi trasferimenti
determinano anche frizioni e rancori, perché i
contribuenti  Sfruttati lamentano e non a torto
I'eccessvo carico fiscde necessario a tenere
in vitagpparati burocratici di dubbia utilita

Se da un lato quas la meta dei comuni ha una

popolazione
troppo  esigua

«Se la Svizzera, con una popolazionedi 7
milioni di abitanti, ha potuto organizzars in

0 la Svezia Se la Sdlia venise divisa in due
regioni autonome, la popolazione di ognuna
di queste due unita di governo locae avrebbe
una popolazione superiore a qudla di 58 Paes
indipendenti. Se la Svizzera, con una
popolazione di 7 milioni di abitanti, ha potuto
organizzars in ben 23 cantoni autonomi e
dae vita cod ad un ggema politico-
amminidrativo esemplare, non s vede perché
le nogtre regioni debbano avere dimengoni

cosl ampie.

5. Finanza centrale e finanza locale:

una proposta radicale
Veniamo cos d punto cerde dd nostro
discorso: il ‘federdismo fiscd€. Quedta
ejpressone e usata continuamente ma con
ggnificati, a seconda de cad, dd tutto
divers.  Accade

cos che dcuni

per potere ) i ) N sogtenitori de
_ ~ ben 23 cantoni autonomi e dare vita cosi ad un _

fispattare 1l ggtema politico-amministrativo esemplare, non  Tederdismo’ - la
criterio s vede perchélenostreregioni debbano avere consderino  una
ddl'autosuffice dimensioni cosi ampie» worta di

nza, gli enti locdi di dimensoni maggiori
SON0 assal §pesso troppo grandi per poter
garatire un effettivo controllo de  cittadini
sull'operato del governo locde. Per esempio,
quanto dle regioni, dcune sono, per
popolazione e territorio, piu grandi di Stati
europel di medie dimendoni: la Lombardia é
piu popolosa di paes come I'Audria la -

Svizzera, la Danmarca, I'lrlanda, la Norvegia

immiserimento dd moddlo organizzativo che
da loro a cuore; una posizione, questa, che
viene per cosi dire avvdoraa da fatto che ce
chi pala d ‘fededismo fiscae per
I'dtribuzione agli enti locdi di tributi
introdotti dd minisro delle Finanze, che ne
disciplina la natura e la base impogtiva, e ne
determina anche la misura, lasciando dl'ente

locde solo la facolta di decidere I'diquota, ma
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dlinteno di  una fastia predeterminaa
Com'é owio, il federdismo fiscade e cosa ben
diversay come spero di mostrare in quanto
segue, il vero federdismo fiscde e l'essenza
decisonde e
dell'indipendenza ddl'ente locae.

Il punto di patenza dela nogra andis mi

dessa ddl'autonomia

sembra essere dato dall'attuale rapporto fra
finenza centrde e finanza locde. Oggi, la
maggior pate dd prdievo viene fata dd
governo centrale, che devolve poi pate de
gettito agli enti locdi, a liveli di governo piu
bass. E' questo un sistema pessmo per due
ragioni.

Anzitutto, un Sdema dffato e basao Ul
'divorzio' fra decisoni di prelievo e decisoni
di spesa, che vengono assunte da Soggett
divers. Come gli economigti sanno da tempo,

il 'divorzio' incentiva lirresponsabilita  nella

gedtione de
bilancio. L'ente
locde, infatti,

da momento
che le sue spese vengono finanziae 'a pié di
liga, sa che quanto piu spende, tanto piu
finisce prima o pol col ricevere dd centro. La
sesa degli enti locdi  viene incoraggiaa,
essendo  decisa in modo  indipendente
ddl'esgenza dd suo finenziamento, ed |l
controllo sulla sua raziondita scoraggiato.
D'dtro canto, il prelievo viene deciso in modo
autonomo rispetto dle edgenze da finanziare,

col risultato che 9 finisce per accreditare

I'idea che le imposte Sano non uno srumento
per finanziare spese di  acdarda  utilita
sociale, ma fine a s desse, quando non
addirittura una sorta di punizione ben meritata
da chi ha commeso il crimine di produrre
reddito.

In secondo luogo, il controllo del  cittadini
sulle decisoni di prdievo e di spesa € ques
impossibile. Infatti, da un lao il ‘divorzio
impedisce di vautare dd perseguimento di
qudi findita da motivao l'aumento
ddlimpogzione. L'aumento delle tasse va a
finanziare nuove o maggiori pese, ma qudi?
Inoltre, e piu importante, il costo delle spese
viene ripatito  sdlintera  colldtivita  di
contribuenti, di modo che un aumento ddle
spese rappresenta un incremento  pro-capite
modesto ddla fiscdita complessiva, il che
scoraggia | contribuenti  dall'esercitare un

contrallo alla

«Oggi, lamaggior partedel prelievovienefatta
dal governo centrale, che devolve poi partedel
gettito agli enti locali, ai livelli di governo piu  delle nuove

bass. E' questo un sistema pessimo»

giudificazione

proposte di spesa.
Ma su questo torneremo dopo.

Infine, com'e owvio, le dimensoni di un
bilancio che é rifaito dlintera collettivita
nazionae SoNo tali da renderlo
incomprensibile persno agli esperti, per non
parlare del cittadino medio. Una spesa annua
che supera il milione di miliard supera la
cgpacita di comprensone di un comune
mortale.
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Avendo in mente questi problemi, Dwight
Lee, un economisa americano dudioso di
teoria ddle scelte pubbliche, ha avanzato anni
addiero una proposta rivoluzionaria’ che,
anche se ooncepita per gli Sati  Uniti,
potrebbe utilmente essere  accolta, con
opportuni  adattamenti, anche in Itdia A mio
awiso, dovremmo muovere in  qudla
direzione per risolvere davvero sa i problemi
del'organizzazione
ddl'ltdia, da qudli rdativi dla responsabilita
nella gesione de pubblico bilancio. In ogni

politico-amminidrativa

caso, credo che abbia grande utilita anche solo
'esperimento  mentde di  immaginare  come
funzionerebbero le cose se la proposta venisse
adottata senza modifiche.

Vediamo?®

Lee propone che la potesta impodtiva venga
sottratta al potere centrde (governo federale)
ed affidata
eclusvamente agli

«L ee propone che la potesta _
impositiva venga sottratta al potere ~ col danneggiare anche

moddita ed in che misura — ma a due
condizioni. Anztutto, sarebbero vincolati -
dl'obbligo dd pareggio dd hilancio su base
annua. L'obbligo del pareggio, perdtro non
essenzide dla logca ddla proposta, viene
suggerito per l'ovwia condderazione che tutte
le ragioni che militano a favore dd pareggio
del bilancio dello Stato sono ancora piu vdide
nd cao d una pluditd di @ Soggetti
decisondi. Oltre tutto, se gli enti locdi
fossero liberi di indebitars  sarebbe difficile
evitare un'assa poco nobile concorrenza volta
a contrare prediti con [l'obiettivo di fare
ricadere sugli dtri il costo ddle proprie
decisoni di spesa Una delle ragioni dla base
de parametri di convergenza di Maadricht e
de ‘'petto di Sabilitd €& proprio queda in
un'area a moneta unica, con un unico taso di
interesse, la decisone di un sngolo Stao di
indebitars finirebbe

enti locdi (gi Sai) e centrale(governo federale) ed affidata ¢ii  dti che s

che una percentuae

esclusivamente agli enti locali (gli

vedrebbero codtretti a

Stati) e che una percentuale fissa del

fissa dd getito ddle
impoge locdi venga
devoluta a governo
centrale. | dngoli enti locai sarebbero
perfettamente liberi di  decidere in materia
tributaria — qudi tributi imporre, con che

" LEE, D.R. (1985), Rever se Revenue Sharing: A
Modest Proposal, in "Public Choice" 45, pp. 279-89.

8 Per quanto segue, si veda anche MARTINO, A. (1997),
Sato padrone. La schiavitu fiscale: dimensioni, cause
epossibili rimedi, Introduzione di Ricossa, S., Milano,
Sperling & Kupfer.

gettito delleimposte locali venga
devoluta al governo centrale»

sopportare tass  di
interesse . piu  dlti.
Mentre per I'Unione
Europea, dae le sue  dimensoni,
l'argomentazione € assa  discutibile, per un
Paese come ['ltaia, I'obbligo del pareggio del
bilancio per i vai et locdi codtituirebbe,
oltre tutto, una necessxia garanzia di
reponsabilita  nella  gedione  ddle  spee

pubbliche.

Istituto Bruno Leoni — ViadellaConsolata12 — 10122 Torino— Italy
Tel.: (+39) 011.070.2087 — Fax: (+39) 011.437.1384 — www.brunoleoni.it — info@brunol eoni.it



14

Istituto Bruno Leoni

La seconda condizione imposta agli enti locdi
e che quedti, perfettamente liberi di decidere il
proprio sstema tributario e la gestione dd
proprio bilancio, dovrebbero perd devolvere
una percentuale predeterminata del  proprio
gettito d governo centrde per consentirgli di
perseguire  quegli - obiettivi di
nazionde che restano di sua competenza
L'unica entrata, in dtri termini, dello 'Stato
federd€ sarebbe codituita da quanto gli enti
locdi (i sngoli Stati)
gli verserebbero. Ma,

interese

fermi restando questi
due vincoli, gli et
locdi (Stati)
sarebbero
asolutamente liberi
di decidere quanto prelevare, in che modo ed
a carico di chi prdevarlo, ed in che misura
Come accade negli Stati Uniti, ¢i sarebbero
enti locdi (Stati) che s finanziano anche con
una propria imposta sul reddito ed dtri che ne
fanno a meno; enti locdi (Stati) che scelgono
un livdlo meggiore di spesa pubblica e,
quindi, di fiscdita, ed dtri che ne adottano
uno minore; e cos via Prima di considerare
paradossale tae proposta, puod essere Utile
riflettere sui suoi vantaggi.

Anzitutto, nd ddema previso da Lee
verrebbe a determinars  una  concorrenza
sautare fra le diverse palitiche fiscdi de vari
enti locdi. Questa darebbe vita ad unimplicita
Codiituzione fiscae, che metterebbe un freno

«L a concorrenza fra scelte fiscali
diver se (tax competition) postein sdte  fiscdi  diverse
esser e da soggetti che operano in uno
stesso Stato e, quindi, in UNO stesso
mer cato ed una stessa area monetaria,
esistegia ed i suoi benefici effetti sono
ampiamente documentati»

dl'espandone incontrollata ddla spesa e ddle
impogte. La
pendizzerebbe gli enti locdi piu esos, perché
le imprese e i dngoli contribuenti g

concorrenza, infatti,

sposterebbero verso le aree meno tassate. Un
ente locde che abusasse dd torchio fiscae
perderebbe, quindi, base impostiva e sarebbe
cogtretto a rivedere le sue pretese. Sarebbe un
freno implicdto ma dreordinariamente  efficace
dlatassazione eccessva

La concorrenza fra

(tax competition) poste
in essere da soggetti
che operano in uno
sesso Stato e, quindi,
in uno Sesso mercato
ed una dessa area monetaria, esste gia ed i
ol benfid  effetti  sono
documentai. Bagti

ampiamente
pensare dla
Confederazione Elvetica, in cui il preievo ef-
fettuato da cantoni € redizzato da quedti in
piena autonomia, la concorrenza fra i vai
cantoni ha contribuito  grandemente a
contenere la crexcita ddle tase in Svizzera
Anche ¢, forse, in misura minore, 10 steso
accade negli Stati Uniti: i sngoli Stati sono
del tutto liberi di decidere il proprio Ssema
fiscale la concorrenza che ne segue agisce da
ficdita
eccessva. La proposta di Lee ha come
obiettivo anche un rafforzamento di  questo

deterrente efficace  contro la

vincolo.
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In secondo luogo, 1 cittadini-contribuenti
potrebbero esercitare un  controllo  efficace
alle decisoni in maeria fiscde perché
quelle decisoni saebbero assunte ad un
livdlo di governo piu vicno e piu fadlmente
influenzabile ddla volonta popolare. 1l capo
de governo locde, detto direttamente da
cttadini, 9  impegnerebbe con  ogni
probabilita a dar vita ad un ben precisao
'pacchetto fiscale': quanto intende prelevare e

come, quanto intende

Spendere e per qudi

obiettivi. La scdta
della destinazione
delle spese e
dell'entita del

prelievo, in pratica la
politica di hbilancio, sarebbe nele mani de
cittadini-eettori.

La destinazione dele spese sarebbe anche piu
vidbile, il che scoraggerebbe gli  sprechi.
Infatti, nd Ssema proposto le dimensoni
della popolazione su cui gravano i tributi, tutti
a base locale, verrebbero ridotte, il che
renderebbe pit oneroso e vighile il costo pro-
capite delle decisoni di spesa Vediamo di
chiarire,

Immaginate, per esempio, una proposta di
spesa dell'ordine di 1.000 miliardi al'anno. Se
il costo ddla spesa gravasse su tutti i cittedini
itdliani, il costo pro-capite ammonterebbe a
sole 17.500 lire a testa. Stando cosi le cose,

lincentivo a controllare che la spesa sa

«l| capo del governo locale, eletto
direttamente dai cittadini, s
impegner ebbe con ogni probabilita a

dar vita ad un ben precisato sa

‘pacchetto fiscale': quanto intende

prelevare e come, quanto intende
spendere e per quali obiettivi»

davvero giudificata € modesto: chi 9 mette a
dudiare il problema sgpendo che, d massmo,
potra risparmiare solo 17.500 lire? E' quindi
assal probabile che la decisone finisca con
I'essere approvata anche se I'utilita socide di
quella spesa € lungi ddl'essere certa Se
invece, qudla spesa gravasse U una
popolazione di un milione di abitanti, ognuno
di dovrebbe sopportare in media un costo
pai ad un milione d lire E, quindi,
probabile che sarebbe
incentivato ad
asscurars che la spesa
davvero
giudtificata

In dtri termini, quanto
piu ampie sono le
dimensoni dela ‘popolazione druttabile —
cioé quanto maggiore € il numero di
contribuenti chiamati a finanziale una data
spesa— tato minore saa  lincentivo a
controllare  I'utilita socide e I'economicita
ddla spesa dessa Quanto minori sono,
ddla popolazione
druttabile tanto piu  oculate saranno  le

invece, le dimendoni

decisoni di spesa pubblica E' questa, a mio
parere, la ragione piu forte a favore de
federdismo fiscde e I'argomentazione piu
cogente per un effettivo rispetto de principio
di sussidiarieta

In secondo luogo, i ‘cordoni della borsa
saebbero in mano agli enti locdi, nd senso

che le risorse di cui il governo nazionde
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dispone dipenderebbero ddle scelte
autonomamente dagli enti locai (Stati). Ess
sarebbero s tenuti a versare d centro una
percentude fissa de  loro incass, ma
sarebbero liberi di decidere quae livelo di
fiscdita adottare. 1l rischio di una tassazione
generdmente ritenuta eccessiva (com'é oggi
in Itdia) sarebbe scongiurato. E ancora, da
momento che una percentude fissa (diciamo
il 50%) dd getito ddle impose locdi
verrebbe devoluta a governo centrae, la
dliperfiscdita verrebbe
ulteriormente  ridottar  per

propensione

poter spendere, diciamo,
diec miliardi in piu, l'ente

«Data laliberta di
movimento del capitali, la
pressione fiscale sugli

con le edgenze locdli, porrebbe in essere un
freno efficace dle tendenze egpansonidiche
dela mano pubblica e redituirebbe -
findmente— a contribuenti un certo potere di
controllo sull'uso politico dd loro denaro.

Non sarebbe una rivoluzione da poco.

6. Una digressione: |'armonizzazione
fiscale europea

La propota di Lee va in senso
diametramente opposto a quanto da piu parti
S invoca per I'Europa. Attudmente, com'é
Europea
codituisce un esempio dd
moddlo di Le= I'Unione s

noto, ['Unione

investimenti ha moder ato la

locale dovrebbe prelevarne
venti (diedi, infetti,
andrebbero ad governo centrde), il che
renderebbe meno agevole I'operazione.

Infing, il g9stema consentirebbe di  conciliare
unautonomia effettiva e la produzione de
beni pubblic naziondi, cioé il perseguimento
d qua pochi ma importati obiettivi di
interesse nazionde che non posONO essere
efficacemente  redizzati  dagli  enti  locdi.
Quanto poi dle palitiche di ridigribuzione
geografica del reddito, potrebbero continuare
ad essere condotte dal governo centrae, ma
questultimo vedrebbe limitato il suo potere
ddla digponibilita degli enti locdi a tassare i
propri  contribuenti per finanziarle.  Se
adottato, questo dstema consentirebbe di

contemperare la natura unitaria delo Stato

sua crescita»

finanzia con una percentude
del gettito di tributi prelevat
dagli Sai naziondi, i qudi sono liberi di
decidere la propria politica tributaria |
risultati sono sotto gli occhi di tutti: le spese -
dell'Unione Europea, anche se per molti vers
ingiudificate, non  sono  esorbitati  né

modrano una tendenza a  crescere
esponenzidmente. La concorrenza fra le po-
litiche tributarie degli Stati naziondi, anche se
per moltissme ragioni ancora assa
imperfetta, comincia a dare i suoi frutti. Data
la libetd di movimento de capitdi, la
invetimenti  ha

moderato la sua crescita Tutto cid0 ha

pressone fiscde  sugli

determinato, com'era prevedibile, le ire degli
dadisi  in savizio pemanente  effettivo,
degli adoratori della spesa pubblica e dele
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tasse, i qudi, con le motivazioni piu disparate,
richiedono a gran voce ["armonizzazione
fiscde in Europa. Converra, dunque, fare
qualche consderazione d riguardo.

L'idea in quesione € che il processo di
unificazione ddl'Europa renda necessaria una
cata amonizzazione ddle politiche fiscdi
de vari Paes europel. Dando per scontato che
g tratti davvero di un obiettivo utile, S puo
arivare dl'amonizzazione con due tipi di
procedura

convinto che, mentre il primo e coerente con

asolutamente  divers; 0NO

gli idedi europe, il secondo, se adottato,
codituirebbe un pericoloso  demento  di
disgregazione  dell'Europa ed  avrebbe
comunque effetti indesiderabili.

Riprendendo la gia ricordata disinzione di

Nozick, S puo arivare

«ll risultato finale non e noto
in anticipo, ma viene
‘scoperto’ erealizzato grazie
all'eliminazione delle

alternative indesider abili»

dl'armonizzazione o]
atraverso un 'processo di
filtro (filter device) o
atraverso un piano imposto
ddl'dto (design device).? La prima procedura
congge in un meccanismo di sHeziona tra le
dternative preferibili, scatando gradudmente
quelle che s rivdano via via meno opportune.
L'esempio classico di tae tipo di processo e
rappresentato  da mercato  concorrenzide
dove le imprese meno efficienti sono codrette
a raziondizzare la propria gestione onde non

essere diminate da mercato, di conseguenza,

° Nozick, R. (1974), Anarchy, State, and Utopia, New
York, Basic Books, pp.312-17.

e grazie a tde continua sdezione, il settore
diventa progressvamente piu efficiente. In
questo caso € tuttavia bene notare che il
risultato finde non € noto in anticipo, ma

viene 'scopetoc e redizzato  grazie

dl'diminazione ddle dternative
indesiderabili.
1 secondo metodo, invece,  condde

essenzidmente ndla ricerca, da pate di un
gruppo di esperti, della soluzione ‘ottima e,
una volta che questa e data individuata, la s
ddl'dto agli
interessati. Gli inconvenienti di tde modo di

impone coercitivamente
procedere sono tre anzitutto, s fonda
aulla coercizione, in secondo luogo, pure
ammesso che sa possbile conoscere qude

sluzione da la migliore dla luce ddle

informazioni digponibili,
poiché i dati dd problema s
modificano in

continuazione, non & daffatto
detto che ci0 che e
congderato 'vero' oggi lo sara anche in futuro.
Infine, e S tratta nel nostro caso della cosa piu
importante, € semplicemente insensato fingere
di credere che esda il trattamento fiscae
'giusto, una <soluzione ottima per tutt,
generde, vaidaper quasas Paese.

Venendo in paticolae d nostro caso, €
evidente —richiamando quanto sostenuto da
Hayek— che l'amonizzazione pud essere
redizzata o dala concorrenza fra le palitiche
fiscdi dd Paes membri, o tramite un
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laborioso  coordinamento  negoziato  delle
decisoni de sngoli dati. Detto diversamente
l'amonizzazione da regmi  fiscdi  naziondi
pud essere imposta ddl'dto (come ne
proposti  di  dcuni ambienti  politico-
burocratici  europei), 0 pud essere redizzata
gradudmente ddla concorrenza fra politiche
fiscdi naziondi diverse  dlinterno  di un
mercato unico. Nel primo caso la 'eurocrazid
finirebbe per arogars il diritto di imporre
agli Sati naziondi le soluzioni fiscdi ritenute
preferibili.  Tuttavia, e proprio perché €
decisamente dubbio che intorno ad una smile
soluzione possa redizzae il consenso
unanime  degli interessati, tde  metodo
presenta l'indubbio svantaggio di  accentuare
la litigiodta e forse, anche il conflitto tra gli
dati membri col rischio di portare dla

disgregazione dell'Europa.

In  redta, il dbatito in tema di
armonizzazione e

attualmente

concentrato aul

problema del

trattamento fiscae del
cepitale; 9 sodiene in
paticolae che la
libeta degli Stati membri di scegliere |l
regime fiscae ritenuto piu adatto distorce la
concorrenza e 9 traduce in un aggravio ddla
fiscditasul lavoro.

La tes e che le imprese operanti in un Paese

con un trattamento fiscde meno gravoso

«L'armonizzazione del regimi fiscali
nazionali puo essereimposta dall'alto
(come nei propositi di alcuni ambienti  fiscde  ‘giusto,  una
politico-burocratici europei), 0 puo
esser e realizzata gradualmente dalla
concorrenza fra politiche fiscali o
nazionali diverse all'interno di un per qudsas  Peese

mer cato unico» Ogni Paese ha

hanno un vantaggio rispetto a quedle che
operano in Paes piu esod; la disgpaita di
trattamento  fiscde fra Paed, quind,
distorcerebbe la concorrenza. In  secondo
luogo, sogengono sempre i fautori
dell'amonizzaziore coatta, dal momento che
il capitdle € piu mobile dd lavoro, se i Paes
membri sono liberi di  scegliere il regime
fiscde che ritengono preferibile, tasseranno di
piu il lavoro, che non pud Sfuggire perché
poco mobile, che non il capitde che s
colpito in misura eccessva, troverebbe rifugio
al'estero.

Quedta ted, sogtenuta da politicanti, burocrati
e persno da quache economista, € fondata su
due gravi erori. Anztutto, per quanto
riguarda la concorrenza, gli  armonizzatori
ignorano che la concorrenza pit importante
ned mondo di oggi é proprio quela fra regimi
fiscdi dives. E samplicemente insensao
fingere di credere che
esga il trattamento
soluzione ottima  per
tutti, generde, vdida

cadterisdiche diverse, ed un regime fiscde
che va bene per un dato Paese pud benissmo
essere disastroso per un dtro. Tanto per fare
un esempio: se un Paese € scarsamente dotato
di capitde, ha interese ad atirare cepitdi
dall'estero. Per questo Paese, un regime
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fiscde 'leggero, in cui cioé il capitde da
tasssto poco, € conveniente solo attirando
copitdi edteri, infatti, il Paese pud rimediare
dla carenza ddla sua dotazione interna Un
atro Paese, invece, che Sa largamente dotato
di capitde, pud tranquillamente permetters
un trattamento fiscde piu esnso.  Perché
impedire a Pees di tentare di adeguare la
propria fiscdita dle edgenze specifiche
dell'economia nazionde? Avrebbe senso
proporre che ricchi e poveri debbano essere
tassati nella stessa misura? E se non ha senso
tassre in misura egude persone con redditi
molto divers, che senso ha tentare di imporre
lo sesso regime fiscde a Paes che hanno
redditi pro-capite molto divers?

In secondo luogo, la concorrenza che g
determina fra Paes liberi

Sati di decidere la propria politica fiscde s
tradurrebbe in un aumento della fiscdita sul
lavoro, saebbe vdida s il tasso di
crestita della spesa pubblica fosse una
'varigbile indipendente. Se la crescita ddla
spesa pubblica non pud essere contenuta, e se
il suo costo non pud essere fatto gravare sul
capitde, finira col gravare Ul lavoro. Ma é
posshile che ¢ da qudcuno disposto
seriamente a sostenere che il tasso di crescita
della spesa pubblica e (dovrebbe essere)
vaidbile indipendente? E s invece, la
difficolta di tartassare in modo eccessvo gli
investimenti avesse anche il benefico effetto
di moderare le insensate pretese spenderecce
di tanti de nostri uomini politici?

L'armonizzazione coatta del regimi fiscdi a

livdlo Europeo e

«A chi ci accusasse di voler dare

di scegliere il proprio
regime fiscde e che
opeano  nelo  steso

mercato e

vita alla concorrenzafra
‘paradisi fiscali', converra
ricordare cheun paradiso fiscale

e certamente preferibilead un

undlucinazione  dirigiga

fondata su due @arori

inferno fiscale»

sraordinariamente

benefica, perché pendizza le scdte shagliate,
e pone in essere quel meccanismo di gradude,
continua  diminazione degli  erori  che
avwantaggia  tutti. Eanche grazie dla
concorrenza fra politiche fiscai diverse che,
come sopra accennato, Svizzera e Stati Uniti
hanno una fiscdita meno oppressva ddla
nostra.

Quanto poi dlidea che daa la diversa

mobilita di capitde e lavoro, la liberta degli

imperdonabili. Se
redizzata, darebbe un
colpo d grazia dle

gperanze di crescita delle economie piu deboli
del'Unione e reppresenterebbe un grave
pericolo per le nodre libetaa A chi ci
accusasse di voler dare vita dla concorrenza
fra 'paradis fiscdi', converra ricordare che un
paradiso fiscae € certamente preferibile ad un
inferno fiscde. Non ¢ lasdamo incantare
ddle drene dela plaushilita delidea: le idee,
come le cdunnie, sono tanto piu pericolose

quanto pit sono plausibili.
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Se, invece, coerentemente sSa con lispirazione
originaria del'idedle europeo che con la
lettera di tutti gli accordi, I'Europa rinunziasse
dl'uniformita imposta ddl'dto, la libera
cdrcolazione di  uomini, capitdi e merd,
dlinterno di mercati funzionanti, porrebbe in
essere proprio quel meccanismo di filtro che
condurrebbe  dl'amonizzazione  spontanea,
senzanecessta di ricorrere dla coercizione.

Per sgpere come un meccanismo Sffatto
possa funzionare non abbiamo bisogno di
gand  dorz  di
riflettere sulla redta dd ddema federde

immaginazione  bada

anericano.  Accatto dle imposte federdi,
essono qudle delerminate dai sngoli Stati;
le scdte degli Stati non sono dtandardizzate
ddl'dto, ma assunte in piena liberta, da pure
nel  rigpetto ddl'obbligo dd pareggio dd
bilancio. Il risultato e che, daa la libera
circolazione di prodotti e fatori fra i vari
Steti, esste un meccanismo di filtro' che
$inge a decisoni coordinate: uno Stato che
abusasse ddlla sua potesta impositiva verrebbe
pendizzato ddla perdita di base imponibile,
perché le imprese s spogterebbero verso dtri
Stati meno esos.

Se questo € il criterio adottato dagli Stati
Uniti e ddla Svizzera, che hanno gia e da
secoli un governo federadle, a maggior ragione
dovrebbe vaere per I'Europa, specie a questo
dadio de suo processo di  unificazione
politica. Seguire il metodo opposto non
darebbe soltanto vita a risultati nocivi per lo

sviluppo dd vecchio continente, perché
l'uniformita verrebbe imposta a piu  dto
livello di fiscdita, ma sarebbe anche causa di
disgregazione dell'Europa.

7. Conclusione
La proposta di Lee non €, forse, redizzabile
per I'ltdia nella sua formulazione piu redicae.
Tuttavia, a mio awiso indica la direzione
verso cui dovremmo muovere. Mi piacerebbe
che su questi temi S cominciasse a discutere
seriamente. La poda in gioco, infatti, non &
soltanto il benessere economico o I'armonia
fra le varie zone dltdia; la posta in gioco € la
nogra liberta. Il federdismo, infetti, € uno
srumento di contenimento del potere poalitico
complessvo, e come c ha insegnato
Tocqueville
La liberta & in pericolo il giorno in cui
guesto potere (politico) non trova piu
avanti a sé nessun ostacolo che possa
rallentare la sua marcia e dargli, cosi,
agiodi moderarsi dasé[...] Quando vedo
accordare il diritto e la facolta di fare
tutto a una qualsiasi potenza, si chiami
popolo o Re, democrazia o aristocrazia,
sia che lo eserciti in una monarchia o in
una repubblica, io affermo che la e il
germedellatirannide, ecercodi andarea
vivere sotto altre leggi®®.

10 TOCQUEVILLE, A. DE (1935), De la démocratie in
Amérigue, in Euvres Compl étes, |, Paris, Gallimard,
1961, trad. it. La democraziain America, in Scritti
politici, Il, acuradi Matteucci, N., Torino, Utet, 1968,
p.299.
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